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Introduccion

Esta edicion se focaliza en los resultados
del viaje del presidente Alberto Ferndndez
a Ching, incluyendo Ila adhesion de
Argentina a la iniciativa de la Franja y la
Ruta y los 13 acuerdos firmados entre
ambos paises. Ademds, se analiza el
nuevo plan de cooperacidon agricola
bilateral y el entendimiento para construir
una estacion de monitoreo del sistema
BeiDou en Coérdoba. Asimismo, se
comentan los avances para construir

Atucha Il y extender el swap de monedas
entre los bancos centrales.

La adhesién a la Iniciativa
de la Franja y la Ruta

y los nuevos 13 acuerdos
Como se esperaba, durante la visita a
China del presidente Alberto Ferndndez,
Argentina se adhirid a la Iniciativa de la
Franja y la Ruta. Tal como se explicd en
ediciones anteriores de este informe, se
trata de un documento de cardcter
general que carece de especificaciones
sobre futuros proyectos en comuan, pero
que presenta los lineamientos mdas
relevantes para el futuro de la
cooperacion bilateral (algunos de los
cuales son reiteradamente repetidos en
los documentos firmados entre
representantes de ambos paises). De
esta forma, en el memordndum se
plantean los siguientes objetivos:

e Reforzar la promocion de acciones que
fortalezcan, innoven y diversifiquen la
relacion econdmica con resultados
concretos para promover el comercio
bilateral en materia de bienes vy
servicios, buscando asegurar un flujo
comercial continuo, asi como el
avance en las negociaciones
sanitarias y fitosanitarias. Concretar
inversiones para el sector productivo vy
para el desarrollo de capacidades
tecnologicas incluyendo aquellas
orientadas a la demanda externa de
ambos paises. Alentar un proceso
equilibrado  hacia una transicion
energética desarrollando cooperacion
flexible y de diversas formas en las
energias limpias.

e Promover el uso de medios de

financiamiento diversificados en
conformidad con los principios de
mercado para proyectos de

infraestructura que tengan impacto
inmediato en favor del desarrollo
econdmico y social, promoviendo pro-
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yectos locales en energia, redes
ferroviarias, acueductos y plantas de
tratamiento, corredores viales vy
programas de vivienda y hdbitat, entre
otros.

e Apoyar a la RepUblica Argentina en su
objetivo de mejorar su capacidad y
diversidad exportadora, en el marco de
la Iniciativa de la Franja y la Ruta, para
lo cual las Partes se dedicardn a
realizar acciones conjuntas para tal fin.

* Fortalecer la cooperacion y promover
la conectividad entre las regiones,
estableciendo de forma conjunta un
marco de cooperacion econdmica
abierto, inclusivo y equilibrado, que
contribuya al desarrollo sostenible en
sus tres campos: econdmico, social y
ambiental, en linea con la Agenda
2030 de las Naciones Unidas y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible, sin
dejar a nadie atrds.

Para cumplir con los objetivos, el
memordndum senala que se trabajard
especificamente en siete dreas de
cooperacion: Politicas PuUblicas,
Oportunidades de Conectividad,
Conectividad e Inversiones, Integracion
Financiera, Intercambio entre los Pueblos,
Cooperacion en Terceros Mercados vy
Compras Gubernamentales. En mayor o
menor medida, en cada uno de estos
apartados se reiteran los objetivos
puestos anteriormente, salvo algunas
excepciones.

El presidente de Argentina, Alberto Ferandez, en su
encuentro con el presidente de China, Xi Jinping.

A la izquierda He Lifeng (ministro chino a cargo de la
Comision Nacional de Desarrollo y Reforma) y a la derecha
Santiago Cafiero (canciller de Argentina).

En la seccion de Integracion Financiera,
por ejemplo, se propone fomentar el uso
de las monedas nacionales en las
inversiones 'y comercio bilateral, en
detrimento del ddlar estadounidense. A
esos efectos, se menciona que se
continuard la cooperacion en el marco
del swap de monedas, lo que es
analizado mds abajo en este informe.
Asimismo, se destacan las ‘posibles
transferencias de derecho especiales de
giro en la plataforma del Fondo
Monetario Internacional’, o que ha sido
uno de los pedidos mads reiterados del
Gobierno Nacional en foros multilaterales.
Por otra parte, en la seccidon de
Conectividad Comercial e Inversiones, se
anuncia que se promoverd el
establecimiento de zonas de
cooperaciéon industrial y econdmico-
comercial entre empresas de ambos
paises, asi como una profundizacion del
vinculo bilateral en materia de comercio
electronico. De cara al futuro, en el
memordndum se afirma que “se discutird

sobre posibilidades de reforzar la
produccion y las exportaciones
bilaterales mediante compras

gubernamentales’.
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En lo que respecta a las modalidades de
cooperacion para cumplir con los
objetivos, el memordndum no se aparta
de las prdcticas de cooperacion bilateral
ya vigentes. Esto implica el intercambio
de informacion y experiencias,
investigaciones conjuntas, visitas de
funcionarios y miembros de la sociedad
civil, capacitaciones y la elaboracion de
planes especificos. Por otro lado, el
documento deja abierta la posibilidad de
emprender actividades de cooperacion
de forma conjunta con otros paises, lo
que permitiria darle un enfoque regional
a algunos aspectos de la relacidn con
China.

Finalmente, el memordndum tampoco
crea ningdn nuevo espacio institucional
para coordinar la cooperacion bilateral.
Al respecto, ‘las Partes hardn pleno uso
de los mecanismos de cooperacion
existentes para promover en forma
conjunta la Iniciativa de la Franja y la
Ruta’.

En otro orden, ademds la adhesidn a la
Iniciativa de la Franja y la Ruta, Argentina
y China firmaron otros 13 acuerdos (los
mdas destacados son analizados en este
informe):

e Memorando de Entendimiento (MdE)
sobre Fortalecimiento de la
Cooperacion de Inversiones en la
Economia Digital entre el Ministerio de
Desarrollo Productivo de la Argentina vy
el Ministerio de Comercio de China.

e MdE sobre Promocion de la
Cooperacion de Inversiones en el
Desarrollo Verde entre el Ministerio de
Desarrollo Productivo de Argentina vy el
Ministerio de Comercio de China.

e Plan de Accion para la Cooperacion
Espacial 2021-2025 entre CONAE vy
CNSA.

Plan de Accidn Estratégico en materia
de Cooperacion Agricola 2022-2027
entre el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Argentina, y el
Ministerio de Agricultura y Asuntos
Rurales de China.

MdE sobre Cooperacion de Parques
Cientificos y Tecnoldgicos, la
Innovacion y el Espiritu Empresarial

entre  Ministerios de Ciencia vy
Tecnologia.
MdE relativo al Programa de

Cientificos
Ciencia vy

Intercambio de Jbévenes
entre  Ministerios de
Tecnologia.

Acuerdo de Cooperacion para el
establecimiento de una Estacion de

seguimiento del Sistema de
Navegacion Satelital BeiDou entre
CONAE y la Oficina china de

Navegacion por Satélite (CSNO).

MdE sobre Cooperacion en Aplicacion
de Datos por Satélite entre CONAE de
Argentina, y el Centro de Aplicaciones
de Teledeteccidbn Remota Satelital
Terrestre y el Servicio de Aplicacion
Océano por Satélite de China.

MdE sobre Cooperacion en Educacion
entre Ministerios de Educacion.
Acuerdo de Cooperacion entre la
Secretaria de Medios y Comunicacion
Pdblica de la Argentina y el Grupo de
Medios de China.

MdE y Acuerdo  Especifico de
Cooperacion entre Servicios
Geolbgicos.

Convenio Marco de Cooperacion e
Intercambios entre la Universidades de
Defensa Nacional de Argentina y la
Universidad de Defensa Nacional de
China.

Acuerdo Marco de Cooperacion
Estratégica entre INVAP S.E. y SPIC
(State Power Investment Corporation).
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Avanza la posibilidad de
construir la IV Central Nuclear

En los dias previos a la visita del
presidente Ferndndez a China,
Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NA-SA) y
la Corporaciéon Nacional Nuclear China
(CNNC) anunciaron la firma del Contrato
de Ingenieria, Suministro y Construccion
(EPC) para instalar Atucha Il la cuarta
central nuclear del pais. Segun fuentes
oficiales, la planta serd de tipo HPR-1000,
tendrd una vida Gtil de 60 afos y operard
con una potencia eléctrica nominal bruta
de 1200 MWe.

Si bien el Gobierno Nacional permanece
confiado en que la construccion
empezard a fines de ano, todavia restan
una serie de pasos y negociaciones que
impiden predecir con exactitud cudndo
iniciardn las obras. Es asi que, ante un
pedido de acceso a la informacion
publica por parte del Observatorio Sino-
Argentino, NA-SA denegd la posibilidad
de compartir el contrato firmado con
CNNC aduciendo que ‘la reserva del
documento solicitado, en funcién de la
sensibilidad de la informacion alli
contenida, resulta imprescindible por
cuestiones de seguridad y defensa’.

——

S B, ("
El Complejo Nuclear Atucha, en el partido de Zarate
(provincia de Buenos Aires).

El presidente de NA-SA, José Luis Antlnez, firmando el
contrato de EPC con CNNC.

Primero y principal, falta que el Ministerio
de Economia acuerde el contrato de
financiaomiento, que implicaria  un
endeudamiento con capitales chinos por
un valor aproximado de U$D 8.300
millones. En caso de concretarse, Atucha
Il representard la mayor inversion china
en infraestructura de todo América
Latina, conforme los datos recolectados
por Red ALC-China. Sin embargo, uno de
los mayores obstdculos para recibir
semejantes fondos es que Argentina
contina en default por las represas
Kirchner y Cepernic en Santa Cruz, a
pesar de que en los dltimos meses hubo
voluntad para avanzar en  nuevos
proyectos ferroviarios de mucho menor
tamano.

Considerando las caracteristicas de este
tipo de acuerdos, no seria de extranar
que se establezcan cldusulas cross
default entre el eventual contrato para
refinanciar las represas y el referido a
Atucha I, lo que provocaria la pardlisis
de ambas obras si se llegase a entrar en
default por cualquiera de las dos. A su
vez, como se supone que la construccion
de la central nuclear tomard ocho afos,
seguramente se acordard un periodo de
gracia que cubra ese lapso de tiempo, @
modo de que el crédito pueda se pagado
en base a los propios ingresos que
genere Atucha lll.
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Para no repetir la actual situacidn en
torno a las represas Kirchner y Cepernic,
seria un gran logro que se agregue una
clausula para que el periodo de gracia
pueda ser extendido en caso de que
cualquier eventualidad impida culminar
con las obras a tiempo. Aun asi, no son
negociaciones sencillas, y cualquier
concesiobn en una parte del contrato
suele tener su contrapartida en otro
segmento del acuerdo.

Otro punto de suma relevancia es que,
por el momento, no se ha firmado el
contrato de transferencia tecnoldgica
para la produccion local de los
elementos combustibles. Si bien
Argentina tiene una larga tradicion de
desarrollo nuclear, esta cuestion es de
especial importancia ya que la nueva
central serd un modelo distinto a las
anteriores. Mientras Atucha Il trabajard
en lbase a uranio enriquecido y aguad
liviana, Atucha | y II utilizan uranio natural
y agua pesada. En esta sintonia, lo que
ya fue confirmado es que un 40% de los
materiales para la construccion de la
planta serdn provistos por proveedores
locales.

Por altimo, al igual que cualquier otra
obra de esta envergadura, se debe
esperar a que finalice la evaluaciéon de
impacto ambiental previsto en la ley
25.675.

Asi las cosas, el contrato original entre
NA-SA y CNNC otorga un periodo de 270
dias para que se concluyan todos estos
aspectos pendientes, aungque permite
prorrogarlo  indefinidamente con el
consenso de ambas partes.

El nuevo plan
de cooperacion
agricola bilateral

Durante la visita a china del presidente
Alberto Ferndndez, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de
Argentina y el Ministerio de Agricultura y
Asuntos Rurales de China firmaron un
nuevo marco de cooperacion titulado
‘Plan de  Accidon  Estratégica de
Cooperacién Agricola (2022-2027)", que
fue obtenido de forma exclusiva por el
Observatorio  Sino-Argentino y que
reemplaza al plan de cooperacion en
materia agropecuaria acordado para el
periodo 2017-2021.

Una de las mayores novedades de este
documento es que, a diferencia de su
antecesor, incluye una  aspiracion
concreta con respecto a la expansion del
comercio agricola bilateral: superar los
U$D 7.000 millones para 2027. Si bien la
volatilidad de los precios dificulta las
comparaciones, dicho objetivo
significaria un crecimiento 21,3% en

relacion al valor del comercio agricola
entre Argentina y China en 202] (u$D
5.769 millones).
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No obstante, es Ilamativo que en ningun
momento se hace mencidon especifica a
las potenciales inversiones chinas para la
produccion de carne porcina.
Recordemos: en septiembre del 2020 el
Gobierno argentino dejo trascender que
se planeaba la instalacion de 25
unidades de produccidon por un monto de
U$S 3.796 millones, lo que permitiria
llegar en 4 anos a exportaciones anuales
por U$D 2.500 millones y superar
coOmodamente el objetivo de U$D 7.000
millones senalado anteriormente. Sin
ahondar en precisiones, el plan acordado
entre Argentina y China solomente
manifiesta que ‘las Partes se
comprometen a apoyar a las empresas
de los dos paises a establecer en el otro
pais centros de cria y de procesamiento
de ganado de carne, bajo los
requerimientos sanitarios y ambientales
locales”.

Por otro lado, el nuevo plan hace mayor
hincapié en la cooperaciéon contra la
pesca ilegal, anunciando que @ se
profundizard el intercambio normativo vy
regulatorio aplicado a buques pesqueros.
En ese sentido, ‘las Partes hardn pleno
uso del mecanismo de consulta e
informacion para prevenir y abordar la
pesca ilegal por parte de los buques de
una parte en aguas bajo la jurisdiccion
de la otra regulacion de los buques
pesqueros’. El dltimo cambio normativo
en torno a la pesca ilegal fue en
septiembre del 2020, cuando el Congreso
de la Naciébn aprobd la reforma del
Régimen  Federal de Pesca, que
principalmente elevd el monto de las

En cuanto a biotecnologia agricola, se
mantiene la voluntad de realizar
proyectos compartidos y se suma la
posibilidad de establecer un laboratorio
conjunto. A su vez, F‘las Partes
promoveran conjuntamente el
establecimiento de un mecanismo de
reconocimiento mutuo de datos de
registro de agroquimicos”. Otro anuncio
relevante, pero relacionado a sanidad
animal, es que Argentina y China
realizardn estudios de factibilidad para el
posible establecimiento de un Banco
Binacional de Antigenos Yy Vacunas
contra la Fiebre Aftosa.

Finalmente, son resaltables las palabras
que dedica el Ministerio de Agricultura vy
Asuntos Rurales de China con respecto @
la proteccion de suelos en Argentina. En
términos textuales, “China aprecia mucho
las prdacticas adoptadas y los resultados
obtenidos por la parte argentina en
materia de agricultura de conservacion y
tiene la intencion de ampliar la
cooperacion prdctica entre las Partes en
este dambito’. Consecuentemente, se
anuncia que ambos paises
incrementardn sus intercambios sobre
labranza y conservacion de suelos,

incluyendo a nivel tecnolbgico.
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La instalacion de una
estacion de monitoreo del
sistema BeiDou en Cérdoba

En el campo aeroespacial, la visita a
Beijing del presidente Alberto Ferndndez
dio lugar a tres documentos de
cooperacion firmados por la Comision
Nacional de Actividodes Espaciales

(CONAE):

e Plon de Accion para la Cooperacion
Espacial 2021-2025 entre CONAE y la
China National Space Administration
(CNSA).

¢ Memordndum de Entendimiento sobre
Cooperacion en Aplicacion de Datos
por Satélite entre CONAE de Argentina
y el Centro de Aplicaciones de
Teledeteccion Remota Satelital
Terrestre y el Servicio de Aplicacion
Océano por Satélite de China.

e Acuerdo de Cooperacidon para el
establecimiento de una Estacion de

seguimiento del Sistema de
Navegacion Satelital BeiDou en el
Centro Espacial Tedfilo Tabanera

(CETT), en Coérdoba, entre CONAE v la
Oficina china de Navegacion por

satélite (CSNO).

De los tres documentos, por el momento
solo se ha dado a conocer el tercero, que
se refiere a la instalacion de una
estacion de monitoreo del Sistema de
Navegacion por Satélite Beidou (BDS) en
el Centro Espacial Teodfilo Tabanera
(CETT) de la provincia de Cérdoba. El
BDS es un sistema de la China National
Space Administration (CNSA) que provee
servicios de posicionamiento, navegacion
y temporizacion con alta precision. En
términos sencillos, se trata de la version
china del GPS estadounidense, el
GLONASS ruso o el Sistema Galileo de la
Unidn Europea. Desde ya, este tipo de
tecnologia puede ser utilizada tanto con
fines pacificos como militares.

La estacidon que se construird en Cordoba
tendrd la misibn de monitorear las
senales de los satélites que integran el
sistema BDS, brindando informacion en
tiempo real a las estaciones de control
principal. Conforme lo acordado entre la
CONAE y la CNSA, el lado chino se
encargard de instalar la estacion,
mientras que la contraparte argentina
deberd proveer la infraestructura vy
servicios que permitan mantenerla en
operacion, como el suministro de energia
y el soporte meteorolbdgico.

El beneficio para China de este acuerdo
es que continda expandiendo su red de
estaciones dedicadas al desarrollo de su
sistemna BDS. Por el lado argentino, el
CNSA se compromete a proveer
imdgenes  satelitales para el uso
exclusivo de la CONAE y siempre con
fines pacificos. En ese sentido, la CONAE
deberd solicitar el consentimiento chino
en caso de que quiera enviar la
informacion a terceros actores o hacerla
publica.
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Se amplia el
swap de monedas

Uno de los principales objetivos de la
comitiva que acompand al presidente
Alberto Ferndndez en su visita a Beijing
fue acordar con China una extension del
swap vigente entre ambos paises y, en
particular, flexibilizar los criterios con que
se puede cambiar esos yuanes a dolares
y utilizarlos en el comercio bilateral.

Antes que nada, el swap es un
mecanismo de intercambio de divisas
que ambos paises iniciaron en 2009.
Mediante este proceso, el Banco Popular
de China (BPC) abre una cuenta en
yuanes a nombre del Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA), mientras
que el BCRA hace lo mismo con el BPC,
bajo un idéntico monto en pesos (si bien
simbolico). Finalizado los plazos, cada
entidad monetaria devuelve |o recibido.
Obviamente, para China los pesos
argentinos no son de gran valor, pero el
swap impulsa la internacionalizacion de
su moneda. De hecho, el BPC ha
concretado mas de 30 acuerdos de este
tipo con entidades monetarias de otros
paises, cuyo valor total es superior a ¥
3.164 mil millones (U$D 487 mil millones).
Si bien es posible cambiar los yuanes del
swap a doélares, se debe afrontar un tipo
de cambio que no lo hace atractivo.
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En ese sentido, durante la apertura de las
Sesiones Ordinarias del Congreso de la
Nacion, el presidente Ferndndez
manifesto ‘ayer he recibido la
confirmacién del Gobierno chino de que
han accedido a nuestro pedido de
ampliacion y uso del swap en funcion de
lo expresado en la declaracion conjunta
que firmamos en mi visita oficial’. Al

respecto, lo comunicado en la
declaracién conjunta fue que ‘ambas
Partes seguirdn estrechando la

cooperacion de swap de monedas con el
fin de incentivar un mayor uso de las
monedas nacionales en el comercio y las
inversiones y facilitar a las empresas de
ambos paises la rebaja de los costos y la
reduccion del riesgo de cambio”.

Conforme las declaraciones previas de la
portavoz Gabriela Cerruti, la ampliacion
del swap habria sido de U$D 3.000
millones, llevando el valor total a U$D
21.700 millones. Aunque de las palabras
del presidente se podria derivar que
China flexibilizo las exigencias para pasar
esos yuanes a dolares, cabe destacar
que esa posibilidad no fue contemplada
en el comunicado conjunto entre ambas
partes. Ademds, facilitar ese intercambio
seria contradictorio con el objetivo chino
de internacionalizar su moneda. Si bien
este tipo de informacion suele
permanecer confidencial, fe) mdas
probable es que se hayan aumentado los
casos y los montos en que esos yuanes
se pueden usar para importar
mercaderia proveniente de China.
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