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INTRODUCCION

Los primeros acercamientos para arribar a un acuerdo adicional, cuyo objetivo seria
apaciguar las preocupaciones ambientales, abren un nuevo capitulo en la historia del
acuerdo Mercosur-UE. Aun asi, el camino para destrabar la actual situacion esta lejos
de encontrarse allanado. Por otro lado, en Europa casi una decena de ministros de
Relaciones Exteriores y Comercio se manifestaron abiertamente en favor de la
asociacion birregional, al tiempo que el canciller uruguayo, Francisco Bustillo,
prepara su inminente visita oficial a la UE. Por ultimo, la nueva Alianza Integradora
Econdmica Regional (RCEP) es tomada como un llamado de atencion para que la UE
acelere el acuerdo con el Mercosur.
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PROCESO DE RATIFICACION

Para llevar a la practica el acuerdo Mercosur-Unidn
Europea, deben desarrollarse una serie de pasos.
Desde julio del 2019 ambos bloques se encuentran en
la etapa de revisién legal, por la cual se busca unificar
el uso de la terminologia en el texto a fin de armonizar
su contenido. Finalizada esa tarea, se comenzaran las
traducciones a los distintos idiomas de los paises
involucrados. Luego el camino se bifurca para respetar
el proceso de toma de decisiones establecido en cada
bloque.

Por un lado, la Comisién Europea tendrd que
presentarle el acuerdo al Consejo Europeo. La
asociacion concordada entre el Mercosur y la Unién
Europea (UE) estd compuesta por tres pilares: dialogo
politico, cooperaciéon y comercio. Si la Comision
Europea somete a votacion la totalidad del acuerdo, se
estaran abarcando competencias compartidas entre la
UE y los paises miembros, por lo que se necesitaria la
aprobacion de todos los Estados, abriendo la
posibilidad de que alguno se oponga mediante el veto.
Sin embargo, existe la opcion de dividir la asociacion
en partes. De esta forma, bastaria con una mayoria
calificada para que se acepte el pilar comercial (55%
de los Estados miembros, que abarquen por lo menos
el 65 % de la poblacion de la UE), dado que alli se
abarcan competencias exclusivas de la UE.

Seguidamente, se firma el acuerdo y se lo deriva al
Parlamento Europeo, en donde se requiere una
mayoria simple de los votos, ya sea que se traten los
tres pilares al unisono o en partes. En caso de superar
esta etapa, el curso del proceso sigue en los
parlamentos nacionales, aunque el Consejo de la UE
puede establecer que se empiecen a aplicar
provisoriamente las cuestiones en las que la UE tiene
competencia exclusiva.

Las cosas son mas sencillas en el otro bloque. Obtenida
la aprobacién del Consejo Europeo, el drgano que
estampara la firma en el acuerdo en representacion del
Mercosur serd el Consejo del Mercado Comun (CMC).
Posteriormente, se buscara la ratificacién de las
legislaturas nacionales, pudiéndose comenzar a
ejecutar la asociacion en forma bilateral, en la medida
en que cada estado miembro del Mercosur lo vaya
ratificando en su cuerpo legislativo, sin necesidad de
esperar las adhesiones de los restantes miembros.

EN BUSCA DE UN ACUERDO
COMPLEMENTARIO

En los Gltimos meses surgieron algunos obstaculos a la
puesta en practica del acuerdo Mercosur-UE, pero en
noviembre los movimientos se dieron en la direccidn
contraria. Por empezar, los ministros de Relaciones
Exteriores y Comercio de la Republica Checa, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Italia, Letonia, Espafia, Suecia y
Portugal enviaron al comisario europeo de Comercio,
Valdis Dombrovskis, una carta de apoyo explicito a la
asociacién birregional. Ademds de sefialar los valores
compartidos por ambos bloques y los beneficios
comerciales reciprocos que generaria de forma
sustentable el TLC, los firmantes también apuntaron a los
efectos negativos que tendria rechazarlo: una disminucién
en la credibilidad de la UE como socio negociador vy
geopolitico, fortaleciendo la posicién de sus competidores
en la regién. De todas formas, en la carta se muestran
abiertos a considerar alglin instrumento que pueda
contribuir a fortalecer los compromisos ambientales, lo
que se perfila como la mayor fuente de expectativas para
destrabar el actual escenario.

Valdis Dombrovskis, comisario europeo de Comercio (EFE/Olivier
Hoslet).

La posicion oficial de los paises del Mercosur es que
técnicamente no hay necesidad de cldusulas extra en
materia de desarrollo sustentable, una postura que
tampoco es ajena a muchos actores en Europa. Sin
embargo, la consolidacion de un panorama desalentador
provocd que, por el momento, el gobierno brasilefio se
haya mostrado receptivo en cuanto a los intentos de
arribar a un acuerdo adicional. Desde ya, esta nueva etapa
rumbo a la ratificacién de la asociacion birregional implica
volver a acercar posturas, como se viene haciendo hace
mas de 20 afios, por lo que tampoco deberia sorprender
que se experimenten nuevos vaivenes. Una de las
cuestiones que deberia definirse es el momento para
pactar este documento complementario, dado que en
paralelo hay aspectos de la revisidn legal, iniciada en julio
del 2019, que todavia estan abiertos, y que el Mercosur
optaria por priorizarlos.




En relacion al mecanismo para la formalizacién de nuevas
disposiciones, resulta de utilidad recordar cémo se logré
que el Consejo Europeo aprobara en 2016 el Acuerdo
Integral de Economia y Comercio (CETA, por sus siglas en
inglés) con Canada. En aquella ocasion no estaba la
opcion de dividir la asociacidn en partes, por lo que para
avanzar se necesitaba el consenso de todos los Estados
miembros, algo que se tornd un serio desafio porque la
region belga de Valonia se mantenia firme en impedir que
su pais lo aprobase. En el marco de una gran urgencia por
salir de ese aprieto institucional, el veto pudo ser
levantado con la firma de un Instrumento Interpretativo
Conjunto, que es una figura vinculante contemplada en el
articulo 31 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de
los Tratados. En respuesta a las preocupaciones
planteadas, este documento adicional se centré en
clarificar ciertos atributos del Sistema de Tribunales de
Inversiones (STI), que se instaurd para resolver litigios
entre inversores y Estados. En particular, el Instrumento
Interpretativo Conjunto del CETA agregd el compromiso
de acordar un método de seleccion y un cddigo de
conducta que asegurasen la imparcialidad de los
magistrados.

Estd claro que el texto complementario que se esta
pensando para la asociaciéon con el Mercosur gira en
torno al factor ambiental, sobre todo en lo referido a la
deforestacién y la adhesién al Acuerdo de Paris. Si bien
podria resultar que varios de los eventuales compromisos
sean redundantes con lo incluido en el acuerdo original,
existe la posibilidad de que se quiera fortalecer el
mecanismo de solucion de diferencias previsto en el
capitulo de desarrollo sostenible. Este apartado sostiene
que, en caso de surgir una controversia, primero se
procede a realizar consultas entre las partes involucradas
y, de ser necesario, se acude a un panel de expertos que
emite una recomendacidén que se debe tener en cuenta
para resolver la disputa. La diferencia con el mecanismo
de resolucién de conflictos establecido para el resto del
pilar comercial es que, en Gltima instancia, hay un érgano
arbitral que emite un fallo definitivo. No obstante, esta
reconocido el principio de precaucién, que permite
suspender el acuerdo temporariamente si se percibe un
urgente riesgo a la degradacidon ambiental, aun cuando el
analisis cientifico no sea concluyente.
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Este uUltimo punto fue subrayado por el canciller de
Uruguay, Francisco Bustillo, que en los préximos dias
realizard una visita oficial a la UE. Como antesala a su
encuentro con los lideres europeos, Bustillo brindé uno
de los discursos inaugurales del Il Foro de Inversion
Europea en Uruguay, expresando “quisiéramos que el
compromiso de Uruguay y el Mercosur contard con el
mismo compromiso del bloque europeo. Luego de 20 afios
de negociaciones técnicas es tiempo de politica. El proceso
final precisa ya no de gobernantes muchas veces sumidos
en sus coyunturas, sino que requiere de auténticos
estadistas”.

Francisco Bustillo, ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay
(Presidencia de Uruguay/Ricardo Rey Fernandez).

Asimismo, la reciente firma de la Alianza Integradora
Econdémica Regional (RCEP, por sus siglas en inglés), que
reine a quince paises de Asia y Oceania, hizo resaltar el
apremio por llevar a cabo el acuerdo Mercosur-UE. De
hecho, el vocero de la Unién Demdcrata Cristiana de
Alemania (CDU) y la Unién Social Cristiana de Baviera
(CSU), Jirgen Hardt, afirmé “no podemos esperar a que
China también llegue a un acuerdo con los paises de
América del Sur sin Europa. [...] La critica excesiva al
Acuerdo del Mercosur es incomprensible. El acuerdo
elevaria significativamente los estdndares ambientales
comunes y, por lo tanto, cumpliria nuestras expectativas
no solo en términos de politica comercial.” En la misma
sintonia, el presidente de la rama alemana de la Camara
de Comercio Internacional (CCl), Holger Bingmann, sefialé
"la conclusion del acuerdo RCEP muestra que Europa estd
actuando con demasiada lentitud en
comerciales similares como la del Mercosur o el CETA”,
este ultimo en vigencia provisional desde 2017, tras la
aprobacion del Parlamento Europeo.
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