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Politicas y acciones para modernizary
transparentar los controles fronterizos

) Introduccion

La frontera argentina, producto de la enorme extension territorial de nuestro pais,
recorre mas de 9.000 km terrestres y fluviales, contando con diversos pasos internacionales.
Esta gran extension, hace que nuestro pais enfrente constantemente diversos desafios y
problemas que lo colocan en una situacién de mayor vulnerabilidad y ponen en riesgo la
defensa, la seguridad interior y afectan a las economias locales.

La seguridad interior, entendida como la capacidad del Estado para garantizar la
proteccion de sus ciudadanos, la integridad de sus instituciones y el desarrollo del comercio,
son solo algunas de las cuestiones que se ven amenazadas por problematicas que requieren
una respuesta integral y coordinada. Entre estas amenazas se encuentran el contrabando, el
narcotrafico, la trata de personas y otros delitos transnacionales que operan con frecuencia en
los limites geograficos del pais.

Frente a esta realidad, la extensa frontera de Argentina se erige como un escenario
clave que demanda una atencion particular en cuanto a la seguridad de la nacion. Con mas de
9.000 kilémetros de limites terrestres y maritimos, el pais se encuentra hoy ante el desafio de
salvaguardar su integridad territorial y abordar las complejidades asociadas a esta vasta
extension fronteriza. En este contexto, surge la necesidad de comprender a fondo los
problemas de seguridad que hoy nos acechan y de proponer politicas publicas efectivas para
mitigar tales desafios.

En el presente trabajo se propone analizar detalladamente la situacion actual de la
frontera argentina, el funcionamiento de los controles existentes, identificar los problemas de
seguridad interior que la afectan vy, finalmente, presentar una propuesta de politica publica
disefiada para brindar una respuesta mas transparente y moderna que agilice y garantice los
sistemas que pongan fin a esta situacién de vulnerabilidad. La premisa fundamental es la
necesidad de fortalecer la capacidad del estado para proteger sus fronteras, asegurando la
tranquilidad y bienestar de la poblacién, agilizando los controles fronterizos, pregonando el

desarrollo y preservando la soberania nacional.



A lo largo de este trabajo analizaremos la complejidad de la frontera argentina y las
falencias del actual mecanismo de control, junto con los desafios especificos que enfrenta en
materia de seguridad interior y finalmente delinearemos como politica publica un modelo de
fronteras integradas que involucre la cooperacion entre estados y el fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas. La propuesta de politica publica que se presenta busca constituirse
en una herramienta efectiva para enfrentar los retos presentes y futuros, promoviendo la

seguridad fronteriza e impulsando el libre comercio.

) Las fronteras argentinas

Todos los estados gozan de la facultad de imponer y ejercer autoridad sobre su
territorio. Esta caracteristica es conocida bajo el nombre de soberania. Para que el ejercicio de
esta autoridad territorial no perjudique ni interfiera en las decisiones de otros estados, existen
limites denominados fronteras.

Las fronteras son las zonas territoriales que refieren a una region o franja que delimita
el territorio de un estado, su espacio maritimo y aéreo con el de un pais vecino. Este limite o
linea no existe Unicamente cuando hay tierra de por medio, ya que también puede tratarse de
divisiones efectuadas a partir de rios, mares, cadenas montafiosas, entre otras. En este
sentido, las fronteras pueden ser entonces naturales, pero también pueden ser creadas a
partir de distintos acuerdos politicos y sociales.

Mds alld de su indudable funcién geografica, las fronteras también tienen una
importante funcién politica, econdmica y social, ya que son parte de las relaciones entre
naciones e interfieren en el control de territorios y el flujo de personas y bienes.

La frontera argentina, producto de la enorme extensién territorial de nuestro pais,
recorre mas de 9.000 km terrestres y fluviales, y cuenta con diversos pasos fronterizos a partir
de los cuales se comunica con los cincos paises con los que limita nuestro pais, siendo Chile el
pais con mas pasos fronterizos en comun. En todo el limite internacional del territorio
argentino, existen 158 pasos de frontera internacionales (se estima que este numero es
considerablemente mas alto si se tienen en cuenta los pasos fronterizos informales utilizados

por baqgueanos vy lugarefios), los cuales seglin su operatoria pueden ser permanentes,



ocasionales o especiales. Sin embargo, muchos de estos pasos estan actualmente cerrados,
encontrandose Unicamente abiertos y en funcionamiento los siguientes:

e Aguas Blancas — Bermejo (Salta — Bolivia)

e Bernardo de Irigoyen — Dionisio Cerqueira (Misiones — Brasil)

e Cajon del Maipo (Mendoza — Chile)

e Clorinda — Puerto José Falcén (Formosa — Paraguay)

e Colén — Paysandu (Entre Rios — Uruguay)

e Concordia — Salto (Entre Rios — Uruguay)

e Coyhaique (Chubut — Chile)

e E|lCondado —La Mamora (Salta — Bolivia)

e Gualeguaychu — Fray Bentos (Entre Rios — Uruguay)

e Hua Hum (Fluvial) (Neuguén — Chile)

e Huemules (Chubut — Chile)

e |guazu — Foz de Iguazu (Misiones — Brasil)

e |sleta — Paraje Rojas Silva (Formosa — Paraguay)

e Lla Quiaca — Villazon (Jujuy — Bolivia)

e Mision La Paz — Pozo Hondo (Salta — Paraguay)

e Monte Dinero (Santa Cruz — Chile)

e Pampa Alta (Chubut — Chile)

e Pasarela La Fraternidad (Formosa — Paraguay)

e Paso el Remanso — La Verde (Formosa — Paraguay)

e Paso Lamadrid — Mision San Leonardo (Formosa — Paraguay)

e Paso de la Barca — Porto Xavier (Misiones — Brasil)

e Paso de los Libres — Uruguayana (Corrientes — Brasil)

e Portezuelo de la Divisoria (Santa Cruz — Chile)

e Portillo de Piuguenes (Mendoza — Chile)

e Posadas — Encarnacion (Misiones — Paraguay)

e Puerto Alba Posse — Porto Maua (Misiones — Brasil)

e Puerto Boca del Gualeguaychu — Fray Bentos (Entre Rios — Uruguay)

e Puerto Coldn — Puerto Paysandu (Entre Rios — Uruguay)

e Puerto Colonia Aurora — Porto Pratos (Misiones — Brasil)



e Puerto Concepcién del Uruguay — Paysandu (Entre Rios — Uruguay)
e Puerto Concordia — Salto (Entre Rios — Uruguay)

e Puero Eldoarado — Puerto Mayor Julio Otafio (Misiones — Paraguay)
e Puerto Guazu Guazucito — Carmelo (Buenos Aires — Uruguay)

e Puerto ltati — Puerto Ita Cora (Corrientes — Paraguay)

e Puerto La Cruz — Itaqui (Corrientes — Brasil)

e Puerto Libertad — Puerto Domingo Martinez de Irala (Misiones — Paraguay)
e Puerto Mado — Puerto Lomas Valentinas (Misiones — Paraguay)

e Puerto Martin Garcia — Carmelo (Buenos Aires — Uruguay)

e Puerto Montecarlo — Puerto Ape Aime (Misiones — Paraguay)

e Puerto Parancito — Nueva Palmira (Entre Rios — Uruguay)

e Puerto Pinares — Carlos Antonio Lopez (Misiones — Paraguay)

e Puero Piray — Puerto 7 de agosto (Misiones — Paraguay)

e Puerto Posadas — Puerto Pacu Cua (Misiones — Paraguay)

e Puerto San Isidro — San Isidro (Misiones — Brasil)

e Puerto Santa Maria — Colonia Florida (Misiones — Brasil)

e Puerto Victoria — Capitan Urbina (Misiones — Paraguay)

e Puerto Wanda — Puerto Ita Vera (Misiones — Paraguay)

e Rio Mosco (Santa Cruz — Chile)

e Salvador Mazza — Yacuiba (Salta — Bolivia)

e Santo Tomé — Sao Borja (Corrientes — Brasil)

e Sistema Cristo Redentor (Mendoza — Chile)

e Triana (Chubut — Chile)

Esta gran extensién fronteriza sumado a un sistema de control antiguo, precario y
disfuncional, hace que Argentina enfrente constantemente diversos desafios y problemas que
colocan al pais en una situacion de vulnerabilidad y ponen en riesgo la defensa y seguridad
interior de la naciéon mientras afectan también a las economias locales por las dificultades
comerciales. Histéricamente los problemas en nuestras fronteras se han repetido y no logran
solucion por parte de los distintos gobiernos, mas alld de los numerosos intentos realizados. A

grandes rasgos, entre estos problemas se destacan el contrabando vy el trafico ilicito; la



migracion irregular; las actividades delictivas y transfronterizas; las disputas territoriales; el
control migratorio; y la vigilancia y seguridad.

Si bien actualmente existe entre los paises vecinos un gran intercambio de bienes y
servicios marcado por un espiritu de colaboracién entre los miembros de la regién, los
problemas de infraestructura y logistica, las dificultades climaticas, el atraso tecnoldgico vy la
falta de transparencia, son hechos que impiden contar con controles efectivos, dindmicos,
integrados y modernos. Mas alld de algunas tratativas orientadas a agilizar los tiempos vy
tramites fronterizos, aun hay un largo camino por recorrer y muchos problemas por subsanar.

Frente a esta situacion, la necesidad de brindar mayores condiciones de seguridad en
la frontera se ha vuelto una busqueda constante para los tomadores de decisidén, que
procuran garantizar la estabilidad interior y agilizar el trafico transfronterizo logrando brindar

no solo un incentivo para el turismo sino también para las economias regionales.

IIl)  Hacia un modelo transparente de fronteras integradas

La situacion actual en materia de fronteras es una preocupacién de todos los
gobiernos de la regidén. Las problematicas previamente mencionadas ponen en riesgo dia a dia
la seguridad interior y arremeten contra el ejercicio de la soberania de cada nacién. En
Argentina, la carencia de controles fronterizos modernos, sincronizados y transparentes se
presenta como un obstaculo significativo para abordar de manera efectiva y eficiente los
problemas que hoy afectan a la regién. Asimismo, la ausencia de mecanismos de supervision
actualizados y claros en los limites del pais dificulta la capacidad de contener y gestionar
diversas situaciones criticas, lo que termina indefectiblemente generando controles
ineficientes, dificultando el trafico comercial y vulnerando la seguridad interior.

La ineficacia en la deteccidn y prevencion de estas actividades ilicitas no solo socavan
la seguridad nacional, sino que también alimentan una economia sumergida y fomenta la
vulnerabilidad de la sociedad frente a practicas delictivas.

Al mismo tiempo, la carencia de controles modernos en la frontera no solo afecta la
dinamica del comercio vy el trafico, sino que también dificulta la gestion de crisis sanitarias y la
prevencion de la propagacion de enfermedades transfronterizas. La falta de supervision

adecuada impide hoy una respuesta rapida y eficiente ante posibles amenazas para la salud



publica, creando un riesgo significativo para la poblacion. Por otro lado, la ausencia de
transparencia en los controles fronterizos puede contribuir a la corrupcion y al abuso de
poder, debilitando la confianza en las instituciones gubernamentales. La opacidad en la
gestion de la frontera dificulta la rendicién de cuentas y la evaluacion de la efectividad de las
medidas implementadas, generando un terreno propicio para prdacticas irregulares.

En la actualidad, el control de las fronteras se basa en tres tipos de controles
diferentes:

1. Control migratorio: este primer paso depende de distintos organismos ya que lo realiza
cada pais y no cuenta con ningun tipo de unificacién operativa ni administrativa. Este
control implica el registro y la revision de datos personales de los individuos que
crucen de un lado a otro de la frontera, y tiene como objetivo registrar y procesar el
flujo de entrada y salida de ambos paises.

2. Control aduanero: al igual que en el control anterior, este es realizado por las
autoridades competentes de cada pais indistintamente. El sometimiento en el que se
encuentra inmerso quien desea trasladarse o comercializar es doble y enlentece
enormemente el paso. Estas entidades tienen el objetivo de controlar y revisar el flujo
de mercancias, equipaje de las personas, e incluso los vehiculos y demas medios de
transporte que circulen a través de los cruces fronterizos.

3. Control zoo-fitosanitario: este tercer paso tiene como objetivo controlar el ingreso de
mercancias de origen animal o vegetal y demas productos semielaborados a partir de
las anteriores. Este control también es doble ya que corresponde a las autoridades de
cada pais, por ejemplo, al SENASA en caso de Argentina y al SAG (Servicio Agricola
Ganadero) en el caso de Chile.

También cabe destacar el rol de la Gendarmeria Nacional y el de Carabineros en Chile,

guienes tienen la responsabilidad de salvaguardar toda la regién fronteriza bajo su

jurisdiccién administrativa.

Todos estos pasos hacen que el proceso actual sea extremadamente lento, tedioso,
poco transparente y burocratico, no siendo todas estas caracteristicas consecuentes de una
gran eficiencia y terminando afectando la seguridad interior y ademads complicando la vida de
la ciudadania.

Frente a esta situacion, a partir de esta politica publica proponemos la implementacién

de un modelo de fronteras integradas de eficacia y eficiencia, orientadas a modernizar y



transparentar los controles fronterizos, que permita optimizar los controles regionales
garantizando la seguridad interior y promoviendo la facilitacion del comercio y el trafico de
personas de manera legitima sin comprometer la calidad de los controles sino por el contrario,
reforzando la capacidad y el dinamismo de estos.

Este modelo planteado abarcaria todo tipo de fronteras, ya sean estas terrestres,
fluviales, aéreas o maritimas, y podria implementarse tanto a nivel binacional como regional,
impulsando la integracion politica de los paises y fortaleciendo sus lazos comerciales.

La propuesta en cuestidn refiere a un enfoque que pretende reducir las barreras y
restricciones existentes remplazandolas por controles administrativos y fisicos en conjunto de
mejor calidad y mayor celeridad, facilitando entonces el flujo de bienes, servicios y personas, y
promoviendo la cooperacion entre paises y fomentando el desarrollo econdmico, social y
politico de nuestra region.

La enorme extension de la frontera argentina obliga a las autoridades a requerir de
ambiciosos niveles de coordinacién entre paises vecinos para lograr establecer nuevas
regulaciones mas armonicas que permitan y faciliten el comercio y la movilidad.

Esta propuesta de modelo integrado implica una reingenieria de los actuales puestos
fronterizos y la adopcion de procesos de control mas eficientes e innovadores que los
existentes, con mayor infraestructura y tecnologia, reivindicando la importancia de los pasos
fronterizos y entendiendo que el camino al combate con el narcotrafico y el trafico ilicito
comienza por nuestras fronteras.

La sincronizacién binacional y regional es un punto clave para destacar en esta
propuesta, ya que se deben dejar de lado los controles individuales para lograr una cadena de

control que optimice tiempos y recursos a partir de la unificacion de parametros regulatorios.

IV)  Implementacién del modelo

La integracion de fronteras con paises de la region implica no solo de coordinacion sino
también de una unificacion de criterios con nuestros vecinos. Esta integracién no solo debe
ser fisica para lograr unificar la infraestructura de los puestos de frontera de cada pais en la
gue estos ejerzan sus controles, sino que ademas debe ser virtual, integrando sus sistemas

informaticos en tiempo real para lograr una coordinacién administrativa de los movimientos.



Algunas de las caracteristicas principales de este modelo de fronteras integradas que
proponemos son:

e Unificacién de normativas: se busca mediante este modelo promover la convergenciay
compatibilidad de las regulaciones y normas entre paises, incluyendo la adopcién de
tratados y estandares internacionales.

e Simplificacion de procedimientos aduaneros: mediante la coordinacion de los
procedimientos aduaneros entre paises se pretende agilizar los procesos y reducir la
burocracia administrativa para lograr un movimiento entre fronteras mas transparente
y practico.

e Facilitacién de movimiento de personas: mas alla del comercio y el trafico ilicito de
productos, la integracion de fronteras facilitaria el trafico entre personas, una cuestién
sumamente reclamada por los paises de la regidon que buscan vacacionar o realizar
negocios fuera de su pais. Esto no solo promoveria el turismo sino también la
movilidad laboral y comercial. Se propone para esto lograr visados electrénicos,
acuerdos de libre trafico, e incluso la introduccion de carriles rapidos en los puntos de
control y la cooperacion en gestion de la migracion.

e Coordinacion de politicas: se pretende lograr mecanismos de coordinacion entre los
gobiernos de paises limitrofes en dreas fiscales y de regulacién financiera, ayudando a
evitar conflictos y promover la estabilidad interior. También podrian lograrse coordinar
politicas fronterizas de temas mas amplios como regulaciones ambientales de la zona
limitrofe.

Todas estas medidas traerian aparejados numerosos beneficios para la seguridad
interior y el comercio entre paises. La atraccion de inversiones, el impulso del desarrollo
regional y el aumento del comercio serian solo algunas de las tantas conclusiones positivas
gue este modelo brindaria. Pese a los multiples beneficios ya sefialados, es importante
comprender y destacar el fuerte compromiso politico y de cooperacién entre paises que
requiere este modelo. Por esta razon, los tomadores de decisiones y los responsables de |a
politica exterior deben afianzar sus lazos con los paises vecinos y pregonar tener buenas
relaciones con sus gobiernos de turno, priorizando la integracion fronteriza y la seguridad
interior por sobre sus pensamientos personales y politicos sobre los jefes de estado o

gobiernos de los paises con los que se tratase.
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Este modelo de integracion fisica de las fronteras pretende tener en cada paso
fronterizo un Unico espacio, a partir del cual los funcionarios de ambos paises compartan e
interactlen sobre el trafico fronterizo, pero sosteniendo las funciones indelegables de cada
pais, mas alla de que estos se hayan unificado bajo un mismo esquema de control y un mismo
espacio fisico.

Ademas, se aspira a lograr un acto Unico de paso, en el cual el control se haga de
manera simultanea y se cargue de la misma manera al sistema, manteniendo cada pais su
autonomia administrativa, pero cooperando en la celeridad del tramite y la eficiencia de este.

Mediante este sistema, se pretende instalar procedimientos administrativos vy
operativos estandarizados y compatibilizados entre los estados miembros, logrando agilizar los
tramites y el control fronterizo. A partir de estos cambios se espera obtener un modelo de
control fronterizo en que los procesos ya no sean una cadena de control con eslabones
individuales e independientes, sino que den lugar a un proceso de revision sincrénica e
integrada que optimice tiempos y recursos.

Para esto, se proponen dos modelos de control integrados. Por un lado, los modelos
de doble cabecera, donde los controles tanto fisicos como fiscales se realizaran tanto en el
pais de entrada como en el de salida. Por otro lado, los controles de cabecera Unica, los cuales
consisten en un solo espacio donde las autoridades competentes de ambos paises realicen los
controles pertinentes. En este modelo planteado, todas las intervenciones de los paises
fronterizos podran ser secuenciales (actian en primer lugar todas las instituciones del pais de
salida y luego lo hacen las del pais de entrada) o yuxtapuestas (las distintas instituciones de
los paises actuan en el mismo espacio al mismo momento), independientemente del tipo de
cabecera del que se trate.

En los siguientes graficos tomados de la “Guia dindmica: como gestionar un proyecto
de modernizacion de puestos de frontera en base al modelo de gestion coordinada en
fronteras: de la concepcion a la implementacion” realizada por el BID, podemos apreciar la

diferencia clara entre estos dos modelos de control planteados:
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Intervencion secuencial

ENIRADA [ Controles paisA__]

b i

Migracion Fitosanitarios Aduana Seguridad

Controles pais B

b i 4

Migracion Fitosanitarios Aduana Seguridad

SALIDA

Intervencion yuxtapuesta

ENTRADA

iy

Migracion Fitosanitarios Aduana Seguridad
Pais@ v Pais@ v Pais@ v Pais@ v
SALIDA

Este modelo planteado de control integrado, mas alla de la intervencion de que se
trate, propone una reingenieria de los puestos de frontera con controles mas innovadores que
mejoren las practicas existentes. Para esto, es fundamental dar lugar a una revisién sincrénica
en la cadena de control que optimice recursos y tiempos.

No obstante, los numerosos beneficios que propone este modelo y explicaremos
detalladamente en el siguiente acapite, es menester destacar que la gestién del modelo

integrado de control conlleva numerosos desafios. Por esta razén, debe tenerse en cuenta que
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en general, la velocidad de modernizacion de la infraestructura, los cambios en equipamiento
tecnoldgico, la adaptacién al modelo de control y el comienzo de la implementacion de este,
suele ser bastante mas lenta que la expectativa de facilitacién comercial y la mejora de
eficacia y eficiencia de los controles.

En ciertos casos, cuando se moderniza y comienza a implementar el modelo, la
consideracién de impacto econdmico, social y ambiental en las poblaciones fronterizas no
tiene un espectro de aplicacién suficiente. Si se estudia lo realizado en otros paises o regiones
del mundo, vemos como Norteamérica, la Union Europea y Europa Orienta junto a Asia
Central, tienen altos niveles de eficiencia en sus controles, mientras que las regiones de Africa,
Centroameérica, el sur de Asia y América Latina y el Caribe tienen mayores niveles de
ineficiencia en la gestion de despacho producto de sus mecanismos de control utilizados.

Por otro lado, es muy importante considerar tres ambitos de atencién a la hora de
implementar el disefio de estas operaciones. En primer lugar, la gobernanza, dado que el
modelo opera sobre una gestion interinstitucional debe haber un acuerdo sobre la
coordinacion. En segundo lugar, la gestién operativa, ya que se deberd mediante esta asegurar
qgue los flujos de trabajo sean claros, factibles y eficientes. Y en tercer lugar la gestion
administrativa, ya que es necesario determinar como ser llevara a cabo la gestién del puesto
para asegurar su operacion.

Estos tres elementos son fundamentales para que, durante la fase de ejecucién, se
logren prever las respuestas para profundizar y abordar apropiadamente cada aspecto,
identificando alternativas de solucién.

Otro aspecto por considerar es la integracién normativa, ya que deben generarse las
condiciones necesarias para la implementacion del modelo planteado. Para esto, en primer
lugar, deben levantarse los procesos actuales y hacer un contraste con el esquema propuesto
a implementar. De este analisis surgen dos tipos de brechas, por un lado, las operativas y
luego las normativas, teniendo presente que estas ultimas son requisito para los ajustes
operativos. Frente a esto, podran realizarse Acuerdos Macro Binacionales que den solidez
normativa y cobertura a la implementacién del modelo.

Finalmente, el Ultimo aspecto a considerar debe ser lo relativo a la integracion de los
equipos y sistemas. El modelo planteado requiere de una infraestructura y una modernizacion

gue de respuesta a los flujos de los procesos y estos se automaticen complementando la
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gestién de los funcionarios y propiciando una gestion efectiva y agil, sin que se altere o

reduzca la seguridad de los controles.

V)

Fases de implementacion del modelo

La gestién integrada de los controles fronterizos requiere de un proyecto sélido

seguido de varias fases hasta su final puesta en funcionamiento. Estas fases son las siguientes:

1.

2.

3.

Identificacidn: en esta etapa se determina el tipo de control, definiendo si se trata de
un régimen terrestre, aéreo o maritimo y definiendo si se trata de un puesto de carga,
pasajeros o mixto. Para esto, se proponen esquemas de coordinacién minima
requerida que determinen el medio de transporte de los pasajeros, el tipo de carga, el
tipo de transporte y el tipo de revisidn sanitaria.

Alcances: en esta etapa se validan los datos proporcionados por las instituciones y se
recoleta informacién. Se consideraran aspectos como el volumen de carga, la cantidad
de pasajeros, el equipamiento tecnoldgico, los procesos y marcos legales y normativos.

Andlisis de desafios: en esta etapa se identificaran las principales demandas de los

usuarios y se conoceran los datos de las personas que desarrollaran las actividades en
los puestos fronterizos.

Elaboracidn de |a propuesta: en esta etapa una vez que se cuentan con los procesos de

control acordados y los terrenos, se realiza una propuesta de los puestos de frontera
con predisefios y se conforma el perfil final del proyecto con una clara identificacion
de los recursos para el financiamiento.

M3s alla de estas etapas de desarrollo, otro punto a tener en cuenta es el alto nivel de

coordinacién interinstitucional que debe darse a nivel nacional y binacional para su

implementacion. Para llevar adelante este modelo en nuestro pais se requerird de la

coordinacién interinstitucional nacional y binacional al mas alto nivel, promoviendo los

cambios regulatorios nacionales y regionales que acompafien el modelo e impulsando las

inversiones necesarias en infraestructura y equipamiento, procesos y desarrollo, asi como la

sostenibilidad de las soluciones propuestas. La clave de esta sincronizacion consistira en

articular y conciliar intereses politicos, legales, técnicos y tecnolégicos.
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Es importante destacar que en todo el programa bajo este modelo es fundamental el

didlogo constante a nivel nacional y con los paises limitrofes durante su ejecucion.

VI)  Diferencias con la situacion actual

Hoy en dia existen catorce areas de control integrado del ambito entre Mercosur y los
paises asociados. Actualmente funcionan bajo este sistema tres pasos con Uruguay, cinco con
Brasil, dos con Paraguay, tres con Bolivia y uno con Chile.

Las areas que cuentan hoy con espacios comunes fronterizos en nuestro pais son las

detalladas en el siguiente grafico:

AMBITO MERCOSUR Y PAISES ASOCIADOS

Grdfico “Areas de control integrado” - argentina.gob.ar

Mas alld de la existencia de estos pasos comunes, actualmente no funcionan como
fronteras integradas unicas tal como planteamos en presente método, ya que no cuentan con
un solo espacio fisico, funciones indelegables y un acto Unico, tres condiciones esenciales para
un modelo que incremente la integridad de los procesos.

A diferencia de esta situacion actual, el modelo planteado en este trabajo requiere de
cambios en los procedimientos de control. Tal como lo expuso el BID en su trabajo para
modernizar los puestos fronterizos, los pilares fundamentales de este modelo deben basarse
en una interoperabilidad de informacién; una gestiéon integral del riesgo; un control

cuarentenario; una integracién de los procedimientos; mayor infraestructura; y una eficiente
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seguridad fronteriza, adoptando a partir de estos pilares estdndares internacionales de control
que se adecuen a las practicas internacionales.

La gestidon efectiva de este modelo serd crucial en la mejora de la operatividad vy la
administraciéon de los puntos fronterizos. Una gestién coordinada establece un marco
operativo y necesario para la modernizacién de las fronteras, en el que el objetivo serd
optimizar variables como la reduccion de tiempos de despacho y transito de mercancias, la
eficacia en los controles y el fortalecimiento de la seguridad, entre otros aspectos. La
dimensién tecnoldgica, con todas sus herramientas, se presenta como uno de los pilares
fundamentales para avanzar hacia la automatizacién, asegurando eficiencia, eficacia,
transparencia y robustez operativa. Es esencial tener en cuenta que la implementacion
tecnoldgica debe estar alineada y gestionarse de manera integrada con la mejora de los
procesos y el desarrollo de la infraestructura y la sincronizacién entre paises, aspectos que

serviran de apoyo a esta gestién y consecuentemente a la correcta aplicacion del modelo.

VII)  Resultados esperados

Pese a las dificultades logisticas y diplomaticas en su implementacién, este modelo de
fronteras integradas, la implementacién de controles modernos y transparentes en Argentina
no solo se traduce en una medida necesaria para abordar desafios criticos, sino que también
conlleva una serie de beneficios fundamentales que pueden impulsar el desarrollo vy la
seguridad del pais.

Llevar a cabo este modelo como politica es una accién que no puede continuar siendo
procrastinada mientras se vulneran nuestras fronteras y se le complica aun mas la vida a los
ciudadanos que desean trasladarse o comercializar licitamente.

Los resultados esperados mediante este modelo son sumamente positivos. Algunos de
ellos son:

1. Reduccién de costos para el sector privado debido a disminuciones en el gasto de
combustible y mejoras en el tiempo de ciclo y esperas en cola; manejos de garantias y
costos de custodios y seguros a terceros.

2. Reduccién de tiempos en el traslado. Se reducen las colas para el inicio del proceso, se

evitan plazos muertos por tiempos limitados de atencién, se evitan retrasos por
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discrecionalidad del personal y el tiempo de demora es medianamente medible por el
actor a partir de tratarse de procesos automatizados al 100%.

3. Reduccion de las revisiones fiscales y pagos totalmente automatizados de otras
entidades y de la misma aduana.

4. Incremento en recaudacion por automatizacion y eliminacion de procesos manuales.

5. Incremento del intercambio binacional de informacion a partir del cruce de bases de
datos que permiten incrementar hallazgos de riesgo fiscal, sanitario, seguridad.

6. Incremento de la posibilidad de hallazgos a partir de la trazabilidad y el cruce de base
de datos entre paises.

7. Incremento en el uso de declaraciones anticipadas.

8. Mejoras en la calidad de la infraestructura.

9. Mejoras del servicio en la consideracion de los usuarios producto de las reducciones

en tiempo y costo.

Las buenas practicas para la implementacién del modelo como la coordinacién
interinstitucional, el fortalecimiento continuo de capacidades, y el monitoreo y evaluaciones
periddicas, seran algunos de los ejes centrales para lograr alcanzar estos resultados positivos.

Estas consecuencias esperadas son solo algunas de las tantas conclusiones positivas
gue consideramos surgiran a partir de la implementacion de toma de acciones tendientes a

modernizar y transparentar la situacién actual en las fronteras argentinas.

VIII) Conclusiones

La importancia de establecer controles fronterizos integrados con los paises vecinos se
revela como una cuestion fundamental para fortalecer la modernizacion y transparencia en el
tramite fronterizo en Argentina. La adopcién de medidas colaborativas en la gestién de
fronteras no solo se ha convertido hoy en una cuestion necesaria, sino que también es
esencial para abordar los desafios inherentes a la seguridad y el comercio internacional, sino
gue también abre la puerta a una serie de beneficios que impulsaran el desarrollo integral del

pais.
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La implementacion de controles fronterizos modernos, compartidos y transparentes
constituye un paso crucial hacia la consolidaciéon de una seguridad nacional efectiva. La
colaboracién con los paises vecinos permite una respuesta conjunta y coordinada ante
amenazas transfronterizas, fortaleciendo la capacidad de control y prevencion de actividades
ilicitas, como el contrabando vy el trafico ilegal. Esta sinergia no solo protege la integridad de la
nacién, sino que también fomenta la confianza entre las naciones y refuerza los lazos de
cooperacion regional.

Ademas, la modernizacidon de los controles fronterizos facilita un entorno comercial
mas dindmico y justo. La implementacién de procesos eficientes y transparentes agiliza las
transacciones comerciales, promoviendo la competitividad y atrayendo inversiones. La
colaboracién con los paises vecinos en la implementacion de estandares comunes contribuye
a la creacién de un marco comercial regional mads sdélido, impulsando el crecimiento
econdémico y fortaleciendo la posicién de Argentina en el escenario internacional.

En este trabajo proponemos como politica publica un modelo de fronteras integradas
gue optimice los controles fiscales y parafiscales, garantice la seguridad fronteriza y promueva
la facilitacion del comercio y el transito de personas sin perjudicar la calidad de los controles
ni la recaudacion. Este modelo propuesto, se trata de una reingenieria de los actuales puestos
fronterizos a partir de nuevas innovaciones, mayor infraestructura y una robusta coordinacion
binacional.

Con este modelo se esperan numerosos beneficios que mejoren no solo la estabilidad
interior del pais, sino que, ademds, mediante la integracién de fronteras le faciliten la
cotidianidad a la ciudadania local. Se propone un modelo de una visidbn proactiva de la
situacién que requiere de respuestas inmediatas y que también siente las bases para un
desarrollo integral, real y sostenible, reafirmando el compromiso de nuestro pais con la
cooperacion regional y la construccion de un futuro de desarrollo, prospero y seguro para los

ciudadanos.
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