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Asociaciones civiles y cooperativas:
recomendaciones para la regulacion registral local

) Introduccion.

Tal como hemos explicamos en la politica publica N2 387 ("Asociaciones civiles y
cooperativas: guia Unica de constitucién", junio 2023), la actualidad juridica y normativa bajo
la que se ven inmersas las asociaciones civiles y cooperativas difiere notablemente de acuerdo
a su sede social, y al organismo jurisdiccional bajo el que se ve inscripta la persona juridica.

Si bien la ley general de sociedades 19.550 que regula subsidiariamente a estas
entidades plantea una normativa unificada en términos genéricos, a la hora de constituir una
asociacion civil, la diversidad de organismos no permite a los interesados contar con una Unica
guia a nivel nacional en la que tengan disponible toda la informacién y los requisitos
necesarios, ya que cada provincia cuenta con su propio organismo provincial de persona
juridica que regula la constitucién, inscripcidn, fiscalizacién y funcionamiento de la asociacién
con sede social en su provincia.

Frente a esto, en la politica publica N2 387 propusimos la creacién de una guia Unica
gue unifique los criterios exigidos por los organismos a los interesados en constituir este tipo
de entidades, logrando a partir de esta, agilizar y simplificar el tramite que permita una
efectiva asociacidn entre personas que persiguen un mismo objeto social.

A continuacién, a partir de un extenso relevamiento de informacion y legislacion
referida a las asociaciones civiles tanto de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como de las
distintas provincias de nuestro pais, en el presente trabajo analizaremos los requisitos exigidos
por los organismos provinciales de las seis provincias con mayor poblacion de Argentina, para
la registracion de las asociaciones civiles y de las cooperativas. Asimismo propondremos la
unificacion de los requisitos generales exigidos por cada legislacion, a fin de homologar
criterios y garantizar mayor celeridad y certeza en dichos procesos.

Las provincias analizadas seran las siguientes: Buenos Aires, Santa Fe, Cdrdoba,

Mendoza, Tucuman, y Ciudad Auténoma de Buenos Aires.



1) Requisitos exigidos por la Inspecciéon General de Justicia (CABA).

La Inspeccién General de Justicia es un organismo dependiente del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, que tiene la funcién de fiscalizar a las sociedades
por acciones (excepto las sometidas al control de la CNV), a las sociedades de responsabilidad
limitada comprendidas en el inciso 2°) del articulo 299, de la Ley General de Sociedades, a las
sociedades extranjeras que hagan ejercicio habitual en el pais de actos comprendidos en su
objeto social, a las sociedades que realicen operaciones de capitalizacién y ahorro, y a las
asociaciones civiles y fundaciones, en la medida que fijen su domicilio legal en el ambito de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Este organismo es quizas el de mayor relevancia a la hora
de hablar de constitucion y fiscalizacion de personas juridicas, ya que, al abarcar las
constituidas en CABA, es la entidad que mayor cantidad de sociedades, asociaciones, y
fundaciones tiene inscriptas en sus registros.

De acuerdo a lo establecido por este organismo en la Resoluciéon General 3/2023,
aquellas personas que deseen constituir una asociacion civil con sede social en CABA, deberan
cumplir, en primer lugar, con una serie de requisitos previstos por el articulo 118 de la ley
19.550. Estos son:

e Certificado original que acredite la inscripcion de la entidad, de fecha no mayor a seis
(6) meses a la fecha de presentacion, emitido por la autoridad registral de la
jurisdiccién de origen.

e (Contrato o acto constitutivo de la entidad y sus reformas; en copia certificada
notarialmente o por autoridad registral de la jurisdiccion de origen.

e Resolucion del érgano social competente de la entidad que decidid crear la sucursal o
representacion permanente en la Republica Argentina, conteniendo:

e Documento proveniente del extranjero suscripto por funcionario de esta cuyas
facultades representativas deben constar en ella justificadas ante notario o funcionario
publico, que acredite: constancia original de la publicacion prescripta por el articulo
118, parrafo tercero, inciso 2, de la Ley N2 19.550 conteniendo: escrito con firma del
representante designado, con certificacion notarial o si fuese profesional abogado o
contador con su firma y sello profesional.

e Asimismo, se debera indicar en la designacion un domicilio especial postal en la

jurisdiccién de origen y un domicilio especial electrénico (e—mail) de la casa matriz,



vinculante para la misma a los efectos de toda comunicacion referida a la actuacion y
cesacion del representante; si se omite el domicilio especial postal, se considera tal el
domicilio o sede que surjan del contrato o acto constitutivo de la sociedad o sus
reformas, el que sea el dltimo fijado.

Cabe destacar que, tal como establece el articulo 4 de la resolucién antes mencionada,
la Inspeccion General de Justicia apreciard en cada caso la suficiencia de la documentacion,
pudiendo en forma fundada dispensar determinados recaudos en casos de notoriedad vy
conocimiento publico.

Una vez que se cumple con todos estos requisitos exigidos, la persona interesada en
constituir una Asociacion Civil necesita, a su vez, presentar:

e Formulario de "AUTORIZACION PARA FUNC. COMO PERS. JURIDICA”, completo y con su

pago correspondiente.

e Acta constitutiva o fundacional.

e Primer testimonio de escritura publica firmado por todos los constituyentes e
integrantes de los érganos sociales que se designen.

e Dictamen de precalificacion profesional conforme al art. 50, inc. 2 del Anexo "A" de la
Resolucion General 1.G.J. N2 07/15 emitido por escribano publico o abogado atento
gue el acta constitutiva o fundacional debe ser instrumentada en escritura publica.

e Declaraciones juradas PEP (Personas Expuestas Politicamente) de cada una de las

autoridades.

Finalmente, la IGJ requiere para finalizar el tramite, sacar turno para presentar la
documentacién de manera presencial en la Mesa General de Entradas en Paseo Colon 285, de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Una vez finalizado el tramite de constitucion, se debe sacar un nuevo turno para
retirar la documentacion.

De esta forma vemos que la IGJ, quizds uno de los organismos mas aggiornados en
cuanto a digitalizacion del trdmite, si bien presenta un procedimiento que ha sido
notablemente agilizado, especialmente a partir de la utilizacién del TAD y de la posibilidad de
conocer previamente los requisitos, aun continla con exigencias de presencialidad que
muchas veces podrian verse suplantadas por otros métodos que permitan a las personas

realizar el trdmite de manera mas sencilla y digitalizada.


https://www2.jus.gov.ar/igj-formularios/Default.aspx
https://www.argentina.gob.ar/justicia/igj/ddjj/personas-expuestas-politicamente-pep

[ll)  Requisitos exigidos por la Provincia de Buenos Aires.

En el caso de las asociaciones civiles con sede social en la provincia de Buenos Aires, el
organismo encargado de la registracion y fiscalizaciéon de ellas, es Persona Juridica de Buenos
Aires. Esta entidad provincial exige, en primer lugar, que para la constitucion de una
asociacion civil se haya confeccionado previamente el estatuto social, el cual puede realizarse
Unicamente por escritura publica. Esta escritura publica incluird la identificacion de los
constituyentes, el acta constitutiva, y el estatuto social.

Mas alld de este requisito obvio, minimo, e indispensable, la documentacién exigida
por este organismo es:*

e Formulario de Minuta Rogatoria, Anexo 2, con firma certificada de presidente o
secretario, tildando tramite “Constitucion de Civiles”.

e Escritura Publica de Constitucion.

e Copia certificada de Escritura Publica de Constitucion.

e Declaracién Jurada Patrimonial (Salvo que el patrimonio figure en la escritura de
constitucion), con firma certificada de Presidente y Secretario.

En Argentina, tal como explicamos previamente y como veremos desarrollado a lo
largo de la presente politica publica, cada provincia cuenta con su organismo provincial que
regula la constitucion y funcionamiento de estas entidades. Es por esto que, la provincia de
Buenos Aires, exige sus propios requisitos los cuales si bien en lineas generales son muy
similares a los requeridos en CABA por al 1G], difieren en ciertos puntos, lo que complejiza el

conocimiento de las regulaciones por parte de los interesados.

IV) Requisitos exigidos por la Provincia de Cérdoba.

Siguiendo lo expuesto, en el caso de la provincia de Cdérdoba, ella también cuenta con

su propio organismo. De acuerdo con su normativa, para la constitucién de una asociacion

! personas Juridicas. Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.
https://www.gba.gob.ar/dppj/asociaciones civiles



https://www.gba.gob.ar/dppj/asociaciones_civiles

civil ademas de sacar turno para ser atendido en Mesa de Entradas de la Inspeccién de

Personas Juridicas, el interesado debe cumplir los siguientes requisitos?:

Presentar nota firmada por Presidente y Secretario solicitando autorizacién para
funcionar como persona juridica y aprobacién de sus estatutos sociales, constituyendo
domicilio legal a los efectos del tramite y especificando la documentacién que se
adjunta.

Personas autorizadas para diligenciar el tramite, presentar y retirar documentacion,
realizar depdsitos bancarios y extraerlos.

Acta constitutiva, con los requisitos del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, firmada
por todos los constituyentes e integrantes de los érganos sociales que se designen.
Estatuto social, con los requisitos del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, firmado
por Presidente, Secretario y Tesorero.

La acreditacién del patrimonio inicial efectuada en forma conjunta o alternativa.

Si hubiere efectuado Reserva de Denominacién, se deberd acompafiar constancia
vigente.

Declaracién jurada sobre licitud y origen de los fondos, junto con la documentacion
respaldatoria en caso de corresponder.

Declaraciones juradas sobre Persona Expuesta Politicamente (PEP).

Una vez cumplidos esta serie de requisitos, el tramite ingresara a la Inspeccién de

Personas Juridicas (IPJ) y se podra conocer su evolucién a través del servicio de “Consulta de

Tramites” disponible en la pagina web del organismo.

En el caso de la Provincia de Cordoba el trdmite concluird cuando el Director General

firme la resolucion de otorgamiento de personeria juridica, y que esa misma resoluciéon esté

disponible en la mesa de entradas del organismo para ser retirada.

Por lo expuesto, vemos que en Cordoba el tramite tiende a ser digitalizado

practicamente en su totalidad, quedando solo la presencialidad para la parte final en que se

debe retirar la resolucién. Esto es un gran avance hacia la simplificacion y desburocratizacién

del tramite de constitucion de asociaciones civiles, que seria interesante verlo replicado a

nivel nacional.

2 Gobierno de la Provincia de Cérdoba. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Direccidn General de
Inspeccion General de Inspeccién de Personas Juridicas. https://ipj.cba.gov.ar/wp-
content/uploads/2017/10/Instructivo-asociacion-civil.pdf



https://ipj.cba.gov.ar/wp-content/uploads/2017/10/Instructivo-asociacion-civil.pdf
https://ipj.cba.gov.ar/wp-content/uploads/2017/10/Instructivo-asociacion-civil.pdf

VI) Requisitos exigidos por la Provincia de Mendoza.

Respecto de la Provincia de Mendoza, para solicitar el otorgamiento de personeria
juridica a una Asociacion Civil, el organismo encargado exige la presentacion en forma
escaneada toda la documentacion, en un solo ARCHIVO PDF y enviada a las mesas de entradas
formadas para la atencién virtual o entregada de manera presencial.

En cuanto a la documentacion exigida por el organismo, se requiere:

e Formulario de presentacién de tramites, completamente llenado, con domicilio
electronico, y con firma aclarada de autoridad.
e Precarga del tramite en el sistema tramites de la Direccion de Personas Juridicas de la

provincia de Mendoza www.tramites.dpj.mendoza.gov.ar.

e Copia de la Reserva de denominacion en caso de haberla solicitado.

e Acta Constitutiva, por instrumento publico.

e Acreditacion de patrimonio inicial mediante comprobante de depdsito en cuenta
corriente o caja de ahorro a nombre de presidente y tesorero en forma conjunta, o
mediante su acreditacion en acta constitutiva, dejando constancia de la entrega al
Tesorero del monto recaudado, por ante el escribano que certifica, con la expresiéon
“ante mi”.

e Tasa retributiva por Constitucién Cdodigo 480.

Vemos que en esta oportunidad, la provincia de Mendoza ofrece ambas opciones, ya
gue la documentacién puede presentarse tanto de manera digital como presencial, tendiendo
a un modelo hibrido que permitiria, al igual que lo que sucede en Cérdoba, que el interesado

opte por el mecanismo de acreditacion de la documentacién que le resulte mas cémodo.

VII) Requisitos exigidos por la Provincia de Santa Fe.

En el caso de la Provincia de Santa Fe, el tramite de constitucion debe realizarse en la
Inspeccion General de Personas Juridicas de dicha provincia. Este tramite permite a las

asociaciones obtener la autorizacion para funcionar como asociacion civil. Para su constituciéon


http://www.tramites.dpj.mendoza.gov.ar/

el organismo prevé el uso de un modelo de acta constitutiva de caracter optativo. Ese
contenido, se encuentra disponible en la pagina web del organismo oficial de la provincia.

Para realizar el tramite de constitucion, se debe completar previamente en

computadora y presentar por duplicado el Formulario de Foja Cero. Dicho tramite, no
requiere certificacion de escribano, y no se necesita ninguna nota dirigida al organismo,
atento a que dicho formulario lo suple, por lo cual resulta sumamente sencillo y expeditivo su
llenado y posterior presentacién.?

Para continuar con la constitucién, debe realizarse un acta constitutiva de Asociacion
Civil con Personeria Juridica, en hoja oficio o A4, en computadora o a maquina, sea con el
texto que se publica en esta pagina como posible modelo o con otro. Debe contener los datos
personales de:

e Los asociados fundadores

e Los miembros de la Comision Directiva (titulares y suplentes)
e Elolos Revisores de Cuentas (titulares y suplentes)

e Elolos autorizados para realizar el tramite.

El acta constitutiva requiere certificacion de todas las firmas insertas en el mismo, por
parte de escribano publico o autoridad judicial. Dentro del acta debe incluirse una estimacion
patrimonial que permita a la asociacion justificar, al menos en grado provisorio, la existencia
de recursos para el cumplimiento de su objeto, considerando que el patrimonio es

imprescindible y no puede ser negativo.

En la pagina web de la Inspeccion General de Personas Juridicas, se proponen una serie de

modelos estandares (modelo de formulario Foja Cero; formulario de Declaracién Jurada de

Personas Expuesta Politicamente; Sellado, etc). No obstante ello, pueden constituirse asociaciones

civiles con personeria juridica presentando documentacidon que no se ajuste a estos modelos

propuestos, siempre que cumpla con los requisitos legales.

VIII) Requisitos exigidos por la Provincia de Tucuman.

3 Santa Fe Provincia — Tramites. (10 de julio de 2023). Personas Juridicas: constitucidn de asociaciones civiles.
https://www.santafe.gob.ar/index.php/tramites/modull/index?m=descripcion&id=182822



https://www.santafe.gob.ar/index.php/content/download/182781/892439/file/Formulario
https://www.santafe.gob.ar/index.php/tramites/modul1/index?m=descripcion&id=182822

En el caso de Tucuman, el trdmite para la obtencidon de personeria juridica de una
asociacion civil estd destinado a los miembros de la Comision Directiva que deseen realizarlo
segln el acta constitutiva, y a toda aquella persona con poder o autorizacién suficiente para
la realizacion del tramite. Dicho tramite debe realizarse frente a la Direccion de Personas
Juridicas de la provincia.

Los requisitos exigidos por el gobierno de Tucuman son los siguientes:

1. Documentacion a presentar: Formularios de inicio de tramite N2 1 (Reserva de Nombre),
formulario N2 2 (Solicitud de Otorgamiento de Personeria Juridica) y Carpeta Negra Oficio.

2. Acta constitutiva: Si adopta Estatuto Modelo Anexo |, llenar Acta Constitutiva Anexo Il. Si
adopta Estatuto Propio, se deberd labrar Acta Constitutiva Propia.

3. Estatuto social: a) si es Estatuto Tipo, agregar Anexo | aprobado por Resolucién 200/15 DPJ,
firmado por Presidente y Secretario en cada hoja. b) si es Estatuto Propio, transcribir Acta
de Constitucion y Estatuto firmada cada hoja por Presidente y Secretario.

4. Nomina de autoridades que integran la Comision Directiva y Comision Revisora de Cuentas y
Tribunal de ética si lo hubiese (datos completos: nombre y apellido, D.N.l., domicilio,
teléfono y firmas al margen de cada cargo).

5. Némina de asociados activos: Minimo 50, datos completos y firmas. El nimero puede
reducirse en caso de Entidades con objetos especiales con nota explicativa.

6. Curriculum Vitae de todos los miembros (titulares y suplentes) de Comisidon Directiva,
Comision Revisora de Cuentas y Tribunal de Conducta y Disciplina, si hubiere (incluyendo
datos personales, familiares, estudios cursados, antecedentes y situacién laboral solicitados
por el modelo provisto por el organismo), en los casos de asociaciones de tipo profesional,
educativo o que requiera condicién especial en sus miembros, deberan presentar los titulos
o documentos acreditativos de tal estado.

7. Fotocopias de DNI de las autoridades: con firmas de presidente y secretario.

8. Sellado de actuacién administrativa de $50 solo primera hoja (Art. 20 de la Ley 8467,
modificada por Decreto N2 1.984/3(ME)

9. Demostracion del patrimonio inicial: por el valor de S 500,00 (pesos quinientos)

Por otro lado, en la pagina web del Gobierno de Tucumdn, en el apartado “guia de
tramites”, se puede encontrar al igual que lo que ocurre en Santa Fe, una seccion con todos los
modelos y formularios necesarios para realizar el tramite, junto a las resoluciones que le dan el

marco legal a esto.
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En el caso de Tucuman a diferencia de lo que ocurre en otras provincias, el trdmite es
presencial en su totalidad, y se debe presentar en el lugar de gestion indicado de manera

presencial.

IX) Propuesta de guia legal Unica de constitucion y registracion.

En la politica publica N2 387 se propuso la creacién de una guia Unica de constitucion de
asociaciones civiles y cooperativas, que sea de caracter nacional y con normativa unificada, de libre
acceso y disponible tanto de manera digital como en formato papel en la Inspeccion General de
Justicia y en las personas juridicas de cada provincia.

En la presente politica se han expuesto y analizado los requisitos exigidos por cada uno de
los seis distritos seleccionados, para la constitucién y registro de las asociaciones civiles y
cooperativas.

Tomando en consideracion las distintas exigencias que presenta cada organismo provincial,
se propone a continuacion un listado de requisitos esenciales que deberian ser establecidos por
todos los organismos a fin de unificar y homologar los procesos para este tipo de asociaciones.

Con ello se procura garantizar un adecuado relevamiento de informacion, y al mismo tiempo
no entorpecer el tramite a partir de extensas e interminables requisitos innecesarios que
enlentezcan el proceso de constitucién y posterior registracion.

En este sentido, se propone que los requisitos a exigir por los registros provinciales para la
conformacién de asociaciones civiles sean los siguientes:

1. Formulario de solicitud de autorizacidon para funcionar como persona juridica.

2. Escritura publica o acto constitutivo de la sociedad con copia certificada
notarialmente.

3. Testimonio de escritura publica firmado por todos los constituyentes integrantes de
los drganos sociales que se designen.

4. Declaracion de personas expuestas politicamente.

5. Declaracién jurada patrimonial con firma certificada del presidente (salvo que el
patrimonio figure en la escritura publica de constitucion).

6. Nomina de autoridades.

7. Constancia de reserva de dominacion si la hubiere.

11



A partir de estos siete requisitos, logramos sintetizar la mayor parte de los requisitos
requeridos por estos organismos provinciales bajo un listado unificado, el cual debe estar al alcance
de quienes deseen constituir una asociacion civil ante los registros de persona juridica de cada
provincia, en formato papel y digital, y de manera gratuita, facilitando el acceso a la informacion.

A su vez, cabe destacar y poner un gran énfasis en que la mayor parte del trdmite debe
hacerse de manera digital a través de una plataforma web, con una base de datos que unifique el
registro de las personas juridicas en todo el pais.

En todos los organismos de persona juridica que describimos, existen partes o tramos del
proceso que requieren de presencialidad. La propuesta aqui desarrollada plantea un proceso
totalmente digitalizado, pero sin eliminar la posibilidad de la disponibilidad presencial para aquellos
gue lo deseen o que esto les resulte mas cédmodo, ya que el objetivo debe ser siempre priorizar los
medios que le resulten mds accesibles y eficientes a la persona que desee constituirla.

Este criterio de digitalizacion al cien por ciento del trdmite no sélo disminuye los costos
logrando llegar a un tramite de constitucidn sin pago de numerosas tasas injustificadas, sino que
ademas, terminaria siendo sumamente sustentable y amigable al medio ambiente, logrando
también acelerar el proceso de constitucion y permitiendo obtener respuestas cuasi inmediatas o al
menos con mavyor celeridad de la actual para el caso de que haya que subsanar algun tramite, y al
mismo tiempo, poder dar seguimiento en linea a todo el proceso.

No podemos permitir que en la actualidad aun existan organismos provinciales que para
estos tramites requieran la presentacién de la totalidad de la documentacién en formato papel, ya
gue las herramientas que prevé hoy la tecnologia a partir del encriptado de archivos, expedientes
electrénicos, firmas digitales, y demas alternativas, permiten realizar el tramite de constitucién de
manera digital, o al menos, alivianando las cargas burocraticas, econdmicas, temporales vy
administrativas que impone el papel y la presencialidad.

Lograr un tramite de constitucion de asociaciones civiles unificado a nivel nacional, es una
tarea tan basica como necesaria en la actualidad, ya que no podemos seguir contando con un
sistema reacio a la innovacién y la celeridad del proceso. La asociacién entre personas es un
derecho constitucional fomentado desde los albores de nuestra legislacion, y es por esto que desde
el estado debe pregonarse continuar mejorando vy agilizando el sistema, fomentando asi el
incremento de las asociaciones civiles y facilitando el acceso a su desarrollo.

La simplificacién del proceso no sélo trae consigo una mayor facilidad de constitucién, sino

gue, ademas, permite que los interesados tengan un conocimiento mas completo y autosuficiente
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los requisitos que necesitan y bajo el marco normativo en el cual se encontraran inmersos al
constituir la persona juridica.

Estos criterios seleccionados entre aquellos exigidos por los organismos provinciales de los
seis distritos abarcados, permitirian unificar y simplificar el proceso a escala nacional, modificando
las bases resolutivas del marco normativo bajo el cual hoy en dia se ve inmerso el tramite de

constitucion de las asociaciones civiles.

X) Conclusiones.

La unificacién de los requisitos exigidos en las distintas provincias en una sola normativa
modelo a nivel nacional es por todos lados, beneficiosa. No solo agiliza y simplifica el tramite, sino
gue con esto ademas se fomenta el asociativismo, que se encuentra amparado por nuestra
Constitucién Nacional y por los diversos tratados y convenciones internacionales de las cuales
forma parte nuestro pais.

Respetar esas pretensiones del constitucionalista al establecer el derecho de asociacion en
la carta magna, no es algo que deba limitarse a no entorpecer el funcionamiento, sino que, ademas,
se debe tener una actitud proactiva y de mejora constante que garantice el efectivo cumplimiento
de este derecho. La tecnologia hoy es una herramienta que desde el &mbito juridico y normativo no
puede continuar siendo dejada de lado. Desde la implementacion de la plataforma TAD (tramites a
distancia) la celeridad del tramite ha sido notoria, por lo que debemos continuar pensando
continuamente mejoras que fomenten el asociativismo.

En el presente trabajo proponemos llevar eso a escala nacional. Para esto, primero debemos
unificar requisitos a partir de una normativa nacional modelo, que brindara certeza y transparencia
a los interesados, ya que les permitird estudiar completamente el marco normativo vy
procedimental bajo el cual estara inmerso al constituir una asociacion civil en cualquier parte del
pais que desee hacerlo.

Los siete requisitos propuestos en esta politica publica abarcan las exigencias minimas que
deberian incluir los organismos provinciales estudiados, garantizando asi asociaciones civiles
acordes a la normativa, y a su vez, practicas funcionales para una sociedad en constante cambio
gue busca agilizar su proceso, disminuir las burocracias, y tender constantemente a la digitalizacion

de los procesos.
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